Druk nr 3419

Warszawa, 7 pazdziernika 2004 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami
i niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Andrzeja Lissa.

(-) Wojciech Borzuchowski; (-) Tadeusz Cymanski; (-) Ludwik Dorn;
(-) Jacek Falfus; (-) Przemystaw Gosiewski; (-) Wojciech Jasinski;
(-) Marek Jurek; (-) Piotr Krzywicki; (-) Marek Kuchcinski; (-) Andrzej Liss;
(-) Kazimierz Marcinkiewicz; (-) Tomasz Markowski; (-) Ryszard Nowak;
(-) Bolestaw Piecha; (-) Jerzy Polaczek; (-) Matgorzata Stryjska;
(-) Wojciech Szarama; (-) Aleksander Szczyglo; (-) Jolanta Szczypinska;
(-) Zbigniew Wassermann; (-) Zbigniew Ziobro.



USTAWA

0 zmianie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami i
niektorych innych ustaw

Art. 1
W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami 1 niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 141 poz. 1492)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) W art. 1 uchyla sig p. 143)

2) Uchyla sig art. 15

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia z moca od 21 wrze$nia 2004 r.



UZASADNIENIE

L. Potrzeba 1 cel wprowadzenia ustawy

Artykut 136 ust 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce
nieruchomosciami ( Dz. U. z 2000r, Nr 46, poz. 543 ze zm.) dawal poprzednim
wlascicielom wywlaszczonej nieruchomo$ci prawo do zadania zwrotu w
przypadku, gdy nieruchomo$¢ stata si¢ zbedna na cel okre§lony w decyzji o
wywlaszczeniu. Przepis ten byt stuszny 1 dawat szeregu osobom szans¢ do walki
o odzyskanie czgsto niezasadnie wywtaszczonych nieruchomosci. Nowelizacja
w/w ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, jakiej Sejm dokonat dnia 28
listopada 2003 roku ( Dz. U. z .2004r Nnr 141 poz. 1492), niestety zniosta
poprzez dodanie art.229a zastosowanie tego roszczenia w odniesieniu do
nieruchomosci, wobec ktorej zrealizowano inny cel, niz okreslony w decyzji o
wywlaszczeniu, ktéry w dniu wydania decyzji o wywlaszczeniu mégt stanowic
podstawe wywtaszczenia. Dodatkowo, art. 15 cytowanej nowelizacji
przewiduje, ze co do spraw rozpoczgtych , a nie zakonczonych przed dniem
wejscia w zycie nowelizacji, tj. przed 21 wrzesnia 2004 1, stosuje si¢ nowe
przepisy, niekorzystne dla wtascicieli nieruchomosci. Nalezy zaznaczy¢, ze art.
15 wprowadzony zostal przez Senat. Zmiana ta ma charakter kluczowy i
dotyczacy Scistego meritum ustawy, za§ ustalona linia orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego stwierdza wyraznie, ze Senat tego typu zmian dokonywac nie
moze. Sytuacja szeregu 0sob, ktorych bezposrednio dotyczy ustawa, sprowadza
si¢ do faktu, ze czesto pod sam koniec postgpowania w drugiej instancji, po
korzystnym dla nich orzeczeniu instancji pierwszej, odbiera si¢ im prawo do
dochodzenia swych roszczen, na rzecz ktdrych poniesli juz oni znaczne koszty.
Trzeba tez zauwazy¢, ze strony zainteresowane utrzymaniem obecnego stanu
wlasnosci celowo przeciagaly postgpowanie administracyjne 1 sadowe, liczac na
zmiang przepiséw, ktora wlasnie nastapita. Sytuacja ta, jak rdGwniez sam sposob
wprowadzenia zmian, rodzi uzasadnione podejrzenia, ze sama nowelizacja
mogla by¢ wynikiem okreslonej akcji lobbyingowej. Zmiany, ktore w niniejsze;j
nowelizacji proponujemy, prowadza do przywrocenia stanu poprzedniego, czyli
do przyznania zné6w jak najszerszych uprawnien bylym wiascicielom przy
dochodzeniu utraconej wlasnosci

I1. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktdéra ma zostac
uregulowana

Ustawa o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami i niektorych
innych ustaw



z dnia 28 listopada 2003 roku ( Dz. U. z.2004r Nr 141 poz. 1492) dodajac w
art. 1 zmiang 143 art.229a do ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21
sierpnia 1997r. ( Dz. U. z 2000r, Nr 46, poz. 543 ze zm.) uniemozliwia
realizowanie uprawnienia do dochodzenia wywtaszczonej nieruchomosci w
odniesieniu do nieruchomosci, wobec ktorej zrealizowano inny cel, niz
okreslony w decyzji o wywlaszczeniu, ktory w dniu wydania decyzji o
wywlaszczeniu mogt stanowi¢ podstawe wywlaszczenia. Art. 15 ustawy o
zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami i niektorych innych ustaw z
dnia 28 listopada 2003 roku ( Dz. U. z .2004r Nr 141 poz. 1492) przewiduje, ze
co do spraw rozpoczgtych , a nie zakonczonych przed dniem wejscia w zycie
nowelizacji, tj. przed 21 wrze$nia 2004 r, a dotyczacych cytowanego art.229a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami stosuje si¢ nowe przepisy.

1. Ré6znice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Proponowane zmiany doprowadza do przywrdcenia stanu prawnego sprzed
przyjecia ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami i niektorych
innych ustaw z dnia 28 listopada 2003 roku ( Dz. U. z.2004 Nr 141 poz. 1492),
tj, do umozliwienia bylym wlascicielom wywlaszczonych nieruchomosci
dochodzenia zwrotu swej wilasno$ci rowniez w przypadku nieruchomosci,
wobec ktorej zrealizowano inny cel, niz okre§lony w decyzji o wywtaszczeniu,
ktory w dniu wydania decyzji o wywlaszczeniu mogl stanowi¢ podstawe
wywlaszczenia. Nowelizacja kasuje rowniez art. 15 zmieniane] ustawy
dotyczacy skreslanego art. 229a ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia
21 sierpnia 1997r. ( Dz. U. z 2000, Nr 46, poz. 543 ze zm.)

IV. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe 1 prawne
wprowadzenia ustawy

Glownym skutkiem spolecznym 1 prawnym wprowadzenia zmian w zycie
bedzie umozliwienie szerokiej grupie obywateli odzyskania utraconej wtasnosci.
V. Pozostale kwestie

Nie przewiduje si¢ konieczno$ci wydania aktow wykonawczych do ustawy.

Prawo wspolnotowe nie reguluje zagadnien, ktore sa przedmiotem ustawy.
Projekt nie wywotuje negatywnych skutkéw finansowych
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Biurc Studidw i Ekspertvz

Warszawa, dnia 26 pazdziernika 2004 r.

Pan
Jozet Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie]

Opinia
W sprawie zgodnoSci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomodciami i niektérych innych
ustaw z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 2002 r, Nr 23, poz. 398, z 2003 r, Nr 23, poz. 337, z 2004 Nr 12,
poz.182) sporzadza sie nastepujacy opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami i niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2004 r. Nr 141, poz. 1492). Zmiana polega na przywréceniu stanu prawnego
obowiazujacego przed dniem wejscia w zycie zmienianej ustawy — w zakresie
prawa poprzedniego wiasciciela wywiaszczonej nieruchomosei do zadania
zwrotu nieruchomosci, w przypadku gdy nieruchomodé stata si¢ zbedna na cel
okreslony w decyzji o wywlaszcezeniu.

Proponowana ustawa ma wej$é w zvcie z dniem ogloszenia z moca od
21 wrzesnia 2004 r.

2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii o ktérych mowa w
projekcie ustawy.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ui. Zagdma 3 tel. 21 09 71, 694 17 27, fax 654 18 65

Niniejszy tekst jest wytacznie opiniq, sporzqdzong w Biurze Studiow | ckspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu: nie stanowi obowigzujgee] wykladni prawa,




3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami i niektorych innych ustaw nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat:  Dyrektor Biura Studiowi Ekspertyz
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Wiestaw Staskiewicz
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Siuro Studiow i Ekspertvz

Warszawa, dnia 26 pazdziernika 2004 r,

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 952 ust. 3 Regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami i niektérych innych ustaw jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomogciami i niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2004 r. Nr 141, poz. 1492). Zmiana polega na przywrdceniu stanu prawnego
obowiazujgcego przed dniem wejscia w zycie zmienianej ustawy — w zakresie
prawa poprzedniego wlasciciela wywlaszezonej nieruchomosei do zadania
zwrotu nieruchomosci, w przypadku gdy nieruchomosé stata si¢ zbedna na cel
okreslony w decyzji o wywlaszeczeniu.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami i niektérych innych ustaw nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Opracowat:  Zespét Prawa Europejskiego
Akceptowal:  Dyrektor Biura Stucj,iéﬂ? i Ekspertyz -~
P A i)

/‘Wz'esfmv Staskiethicz

BIURC STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagorna 3 tel. 621 09 71, 694 17 27 fax 694 18 65

Ninigjszy tekst jest wylgcznie oriniq. sporzqdzong w Biurze Studiow | Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnseizny w
Sejmie i Kancelari Sejmu; nie stanowi obowigzujges] wykiadni prawa.
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