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STANOWISKO RZADU DO PROJEKTU USTAWY O PRZECIWDZIALANIU
NIEWYPLACALNOSCI OSOBY FIZYCZNEJ ORAZ O UPADLOSCI KONSUMENCKIEJ (DRUK
NR 2668)

Propozycja uregulowania upadiosci konsumenckiej jest bardzo wazna i potrzebng inicjatywa
ustawodawcza. Nalezy zatem podjaé prace nad wiadciwymi rozwiazaniami prawnymi zmierzajacymi
do uregulowania problemu nadmiernego zadluzenia konsumentéw. W obecnie obowiazujacych
przepisach prawa kwestia ta nie jest w zaden sposob uregulowana. Z punktu widzenia ochrony
konsumentéw jest to powazmy brak. Upadlo$é konsumencka jako instytucja powinna zostaé

uregulowana w polskim systemie prawa.

Problem zadhizenia konsumentéw jest w Polsce problemem coraz bardziej aktualnym. Z jednej
strony zwieksza si¢ zadtuzenie z tytutu zaciaganych pozyczek i kredytéw. Jest to spowodowane coraz
szersza gama produktéw oraz wigksza ich dostepnoscia. Oprécz klasycznych kredytéw bankowych,
konsumenci korzystaja z kart kredytowych, sprzedazy na raty, pozyczek udzielanych przez firmy,
ktére nie sg bankami itp. Powszechniejsze staje sie takze korzystanie ze sprzedazy kredytowanej przez
sklepy. Na podstawie obserwacji rynkéw w krajach Unii Europejskiej, czy Stanéw Zjednoczonych,

nalezy przyjaé, ze tendencja ta bedzie sig nasilaé, a zadtuzenie konsumentéw bedzie wzrastac.

Niemata czes¢ obywateli jest dtuznikami spdldzielni, zakladéw energetycznych, operatorow
telefonicznych itp. w zwiazku z niedokonywaniem ptatnosci z tytutu czynszu, zuzycia energii itp. lub
dokonywaniem platnosci z opdznieniem. Ten rodzaj zadluzenia jest takze bardzo istotny z punktu
widzenia konsumentéw, wplywu na ich sytuacje zyciowa, a zatem takze z punktu widzenia potrzeby

stworzenia wiasciwej regulacii.

Na omawiany problem spojrze¢ takze nalezy z punktu widzenia wystepujacej nieréwnosci
podmiotéw prawa. Przedsigbiorcy w wypadku kiopotéw finansowych posiadaja szereg srodkow
prawnych umozliwiajacych naprawe przedsigbiorstwa, poprawe jego kondycji, ale takze
ograniczajacych odpowiedzialnos¢. Ostatecznym $rodkiem jest ogloszenie upadiosci. Po
przeprowadzeniu stosownego postepowania przedsiebiorca ma mozliwosé podjecia dziatalnosei z tzw.
.Czysta karta”. Ewentualne zadtuzenie konsumenta moze oddzialywaé na jego sytuacjg¢ zyciowa przez
zdecydowanie dtuzszy czas, nawet po dokonaniu catkowitego rozliczenia z wierzycielami. Moze on na
przykiad figurowaé w bazie dhuznikéw. Nalezy zatem — poprzez stworzenie odpowiednich regulacji
prawnych - umozliwi¢ konsumentom, ktérzy z przyczyn niezawinionych, niekoniecznie stali sie
niewyptacalni, pomoc w rozwiazaniu takich probleméw, a w dalszej kolejnosci niejako ,,rozpoczecie

Zycia na nowo”.



Niemniej jednak poselski projekt ustawy o przeciwdziataniu niewyptacalnosci osoby fizyczne;
oraz o upadlosci konsumenckiej (druk nr 2668) — z uwagi na wystgpujace niejasnosci, skomplikowang
strukture postepowania, brak spéjnosci z prawem upadiosciowym, koszty postgpowania (takze dla
budzetu Pafistwa) oraz btedy legislacyjne — powinien na etapie ewentualnych dalszych prac zostac
radykalnie zmieniony. W obecnym ksztalcie projekt ten nie zashiguje na uchwalenie. W zwiazku z
tym oraz z uwagi na wage problemu wiasciwe jest, aby zostal opracowany rzadowy projekt ustawy
regulujacy przedmiotowsa kwestig.

Podstawowe zastrzezenie do poselskiego projektu ustawy dotycza:

1. Struktury postepowania,

Struktury i roli Konsumenckich Kolegiéw Orzekajacych,
Struktury i roli powiatowych osrodkéw doradztwa kredytowego,
Kosztéw postgpowania,

Synchronizacji projektowanych rozwiazan z prawem upadtosciowym,

A N

Kwestii legislacyjnych.
Nalezy jednak jeszcze raz podkreslié, ze sa to tylko zastrzezenia podstawowe. Omawiany
projekt zawiera szereg innych rozwiazan powodujacych powazne watpliwosci, a takze

nieprawidtowosci natury legislacyjnej i merytorycznej.

Postepowanie. Struktura postepowania

Przedstawiony projekt zawiera rozwiazania prawne, ktére nie odpowiadaja tzw. idei upadfosci
konsumenckiej. Uregulowane w projekcie postgpowanie nie jest adekwatne do potrzeb tej upadtosci, a
ponadto nie chroni praw wierzycieli.

Mianem upadtoéci konsumenckiej okresla si¢ odduzenie osob fizycznych, ktére nie prowadza
dziatalno$ci gospodarczej. W zaleznosci od sytuacji ekonomicznej dhuznika oddluzenie to potaczone
jest ze splata przez niego jakiej$ czesci zobowiazan. Postgpowanie to musi by¢ proste i tanie.
Tymczasem zaproponowane rozwiazania wydaja sie by¢ bardziej skomplikowane od procedury
sadowej.

Projekt przewiduje bardzo skomplikowana procedurg. Postepowanie ma by¢ — zgodnie z
projektem — prowadzone na dwa sposoby, jako upadtos¢ obejmujaca likwidacje majatku dtuznika (w
zwiazku z niewyplacalnoscia dhuznika) oraz upadios¢ z mozliwo$cia zawarcia ukfadu (w zwiazku z
zagrozeniem niewyptacalnoscia). Ponadto mozliwe bedzie postgpowanie  zapobiegajace
niewyp%acalnos'ci. (konsumenckie postepowanie naprawcze). Rozwiazania te zostaly przejgte z ustawy
Prawo upadiosciowe i naprawcze i jako takie sa przystosowane dla przedsigbiorcéw prowadzacych

dziatalnoéé gospodarcza. Dla upadiosci konsumenckiej tak skomplikowane procedury sa zbedne.



Postepowania takie rodza koszty nieadekwatne do majatku posiadanego przez osobeg, wobec ktérej
postepowanie jest prowadzone.

Niezrozumiale jest takze tworzenie instytucji zarzadcy z zakresem obowia;zkéw okreslonym w
projekeie (art. 40, 41, 43). Wydaje sie, ze w konsumenckim postepowaniu upadiosciowym wystarczy
nadzorca sadowy, ktéry bedzie sprawowat nadzor nad wykonywaniem ukfadu, jezeli ukiad taki
zostanie zawarty, albo nadzorowanie splaty cze$ciowej, gdy w postgpowaniu konsument do tych splat
bedzie zobowiazany. Stwierdzenie niewykonania obowiazkéw powinno by¢ obwarowane sankcja
umorzenia postepowania upadiosciowego. Wprowadzenie instytucji zarzadcy wplywa na zwigkszenie
kosztéw postgpowania.

Postgpowanie powinno by¢ przywilejem dla oséb uczciwych, ktére bez wiasnej winy staly sig
niewyptacalne. Dlatego zasada powinno byé, ze osoby te same splacaja swoje zobowiazania w takim
zakresie, w jakim nie zostaly oddiuzone. Splaty powinny by¢ dokonywane pod nadzorem. Wszelkie
uchybienia ze strony dfuznikéw w postgpowaniu upadtosciowym powinny by¢é obwarowane sankcja
umorzenia postepowania potaczona z pozbawieniem dfuznika ponownej mozliwosci prowadzenia
postepowania. .

Przedstawione w projekcie rozwiazania nie daja wystarczajacej ochrony wierzycielom. Przepisy
prawa regulujace upadfosc konsumencka powinny doktadnie okreslac, kiedy mozna oglosi¢ upadios¢
osoby fizycznej, ktére nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej, w celu jej oddluzenia, a kiedy takiej
upadiosci oglosi¢ nie mozna. Powinny zostaé okreslone zobowiazania, ktére moga w tym
postepowaniu zosta¢ umorzone lub w inny spos6b zrestrukturyzowane, a ktére nie. Celem
postepowania powinno by¢ oddtuzenie 0s6b uczciwych, tak by mogly one rozpoczaé zycie wolne od
dhugéw, ktérych splaci¢ nie moga z przyczyn od siebie niezaleznych. Przedstawiony projekt nie
spelia tych wszystkich wymogéw. Projekt wyklucza jedynie mozliwos¢ wszczecia postgpowania
wobec os6b, ktorym juz wczesniej ogloszono upadiosé obejmujaca likwidacje majatku. Nie zawiera
jednak ograniczen ..dopuszczalnosci postepowania upadioéciowego od zachowania dtuznika po
powstaniu zobowiazania, ani od przyczyn jego niewyptacalnosci. Mozliwe zatem bedzie wszczgcie
postepowania przez dtuznika, ktéry z wiasnej winy stat sie niewyptacalny. W tej sytuacji stwarza sig

niebezpieczenstwo pokrzywdzenia wierzycieli.

Konsumenckie Kolegia Orzekajace

Projekt wskazuje skiad takiego Kolegium oraz zakres uprawnieni. Jednakze nie okresla, jakiego
rodzaju organem jest Kolegium. Nie zostalo to okreglone ani wprost, ani posrednio. Kolegium nie jest
organem administracji, nie jest takze organem sadowym. Jest to cialo posiadajace uprawnienia, ktore
wywolaé moga bardzo powazne skutki ekonomiczne zaréwno w odniesieniu do konsumentéw, jak i

przedsiebiorcéw, ktére nie mieéci sig w zadnych przewidzianych w obowiazujacych przepisach prawa



strukturach. Znaczenie tej kwestii jest o tvle istotne, ze podejmowane decyzje dotyczace tak istotnych
spraw nie podlegaja nadzorowi.

Zlozenie wniosku do Kolegium oraz orzeczenie Kolegium wywotuja takze skutki w zakresie
postepowan egzekucyjnych (sadowych i administracyjnych). Postgpowania ulegaja zawieszeniu lub
wstepuje do nich zarzadca masy upadtosci (art. 11, art. 36, art. 37, art. 53).

Wydaje sig, ze w pewnych sytuacjach Kolegium moze podejmowaé wiadcze decyzje, ktére nie
podlegaja kontroli (nadzorowi) — art. 14 ust. 4 (mozliwos¢ wylaczenia z masy upadiosci), art. 17 ust. 2
(mozliwos¢ powierzenia zarzadu majatkiem przez dtuznika), art. 41 (oszacowanie masy upadiosci,
rozpatrywanie skarg wierzycieli), art. 51 (zakaz wszczecia postgpowania zapobiegajacego upadtosci,
umorzenie postepowania, art. 55 ust. 4 (zatwierdzenie planu naprawczego). Art. 9 oraz art. 10 projektu
nie znajduja w tych sytuacjach zastosowania.

Niewlasciwe jest umocowanie kolegium przy Prezesie UOKIK. Nie ma ono uzasadnienia ani w
aspekcie zadan UOKIK, ani w zwiazku z ideg upadiosci konsumenckiej. Postgpowanie dotyczy¢
bedzie nie tylko dlugéw wynikajacych z uméw konsumenckich. Ponadto UOKIK posiada tylko 9
delegatur, zatem nie bedzie mozliwe powotanie Kolegiéw nawet w kazdym wojewodztwie.

Konsumenckie Kolegia Orzekajace nie beda posiadaly organéw do sprawdzenia danych o
sytuacji materialnej dtuznika. Nie jest mozliwe szybkie i doktadne ustalenie stanu faktycznego w tych
sprawach na podstawie danych przedstawionych przez diuznika, jak tez w drodze postgpowania
uregulowanego przepisami k.p.c. 0 postepowaniu nieprocesowym (art. 9 ust. 3 projektu). Duznicy

moga podawa¢ dane nieprawdziwe, a wierzyciele moga mie¢ trudnosci w dokonaniu weryfikacji.

Powiatowe osrodki doradztwa finansowego

Pemienie funkcji powiatowego osrodka doradztwa finansowego i kredytowego starosta
powiatowy moze powierzy¢ organizacji pozarzadowej speiniajacej okreslone wymogi. Nie jest jasne,
kto ma petni¢ te funkcje, gdy starosta nie powierzy jej organizacji pozarzadowe;.

Podstawowa jednak kwestig pozostaje odpowiedz na pytanie o role osrodkow.

Zardéwno nazwa, jak i tres¢ art. 7 ust. 9 projektowanej ustawy wskazuja na doradczy charakter
tych podmiotéw. Jednakze kolejne artykuly zawierajg regulacje, ktére uprawniaja wymienione osrodki
do podejmowania czynnosci wykraczajacych poza ten zakres. Sporzadzaja one np.. na wniosek
Kolegium projekt ukladu z wierzycielami, zwolija zgromadzenie wierzycieli, posrednicza we
wnoszeniu do Kolegium oswiadczenia o wszczeciu postgpowania zapobiegajacego niewyptacalnosci
(nie jest jasne, kto takie postgpowanie wszczyna), oglaszajag w Informatycznym Rejestrze Upadiosci
Konsumenckiej o ztozeniu przez dhuznika oswiadczenia o wszczeciu postgpowania zapobiegajacego
upadtosci. Uprawnienia osrodkéw wykraczajace poza zakres doradczy zostaly okreslone przede

wszystkim w rozdziale 13 ,,Postgpowanie zapobiegajace niewyptacalnosci”.



Nie jest jasne, dlaczego wskazane w projekcie ustawy optaty musza by¢ uiszczane za
posrednictwem osrodka (cho¢ bez wskazania na czyj rachunek). Dotyczy to art. 8 ust. 7 (zaliczka na
koszty postepowania).

Tak szerokie uprawnienia dla powiatowych osrodkéw doradztwa finansowego bez wyraznego
okreslenia statutu prawnego tej instytucji moga przynies¢ liczne zagrozemia, a nawet naduzycia.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze powoduje to jeszcze wigkszy stopien komplikacji postgpowania.

Projekt nie przewiduje szczegStowych zasad finansowania o$rodkow.

Koszty postepowania

Wydaje sig, ze przewidziane w projekcie postgpowanie upadtosciowe w sprawach
konsumenckich bedzie postgpowaniem niezwykle kosztownym. Istnieje niebezpieczenstwo, Ze
majatek dhuznika w wigkszosci przeznaczony zostanie na koszty takiego postgpowania, a nie na splatg
zadluzenia.

Osoby niewyptacalne lub zagrozone niewyptacalnoscia moga zostaé pozbawione mozliwosci
przeprowadzenia postgpowania oddiuzeniowego z uwagi na koniecznos¢ poniesienia wysokich
kosztéw.zwiaczanych z wniesieniem wniosku (500 zt. oraz 3 % warto$ci zobowiazan jako zaliczka na
koszty postgpowania).

Na koszty postepowania sktadaé sie bedzie ponadto wynagrodzenie dla zarzadcy — minimalng
kwote ustalaé ma Konsumenckie Kolegium Orzekajace. Trudno jest oszacowac koszt takiego zarzadu.
Jezeli Konsumenckie Kolegium Orzekajace okresli wynagrodzenie zarzadcy na najwyzszym poziomie
(jako kwota najnizszego wynagrodzenia za kazdy miesiac sprawowania funkcji), a postgpowanie
trwaé bedzie przez dluzszy okres czasu, jego koszt moze by¢ znaczny. Oczywiscie nalezy takze
wskazaé na koszty dziatania Konsumenckiego Kolegium Orzekajacego, koszty Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw oraz koszty starosty, ktére nie zostaly w projekcie wskazane.
Zatem zawarta w uzasadnieniu do projektu informacja, ze postgpowania w sprawach upadtosci
konsumenckiej nie beda obciazaly Skarbu Panstwa nie jest prawdziwa. Z tresci projektu ustawy
wynika, ze takie obciazenia beda dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
(budzetéw powiatéw) w postaci dodatkowych wydatkow, wynikajacych z takich projektowanych w
ustawie rozwiazan, jak:

- powolanie Konsumenckich Kolegiéw Orzekajacych, ktorych niezbedna obstuga
administracyjno-biurowa wykonywane bedzie przez UOKIK,

- konieczno$¢ ponoszenia kosztéw wynagrodzenia przewodniczacego i czionkow kolegiéw oraz
pobieranie przez nich wynagrodzenia,

- wprowadzenie obowiazku prowadzenia przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentéw réznego rodzaju list i rejestrow (lista zarzadcow upadiosci konsumenckiej, lista



kandydatéw na przewodniczacych skiadow, lista kandydatow na czionkéw kolegiow,
Informatycznego Rejestru Upadtosci Konsumenckiej,

- utworzenie powiatowych o$rodkéw doradztwa finansowego i kredytowego i nalozenie na
staroste powiatowego obowiazku zapewnienia ich obstugi administracyjnej oraz pomocy

organizacyjnej.

Synchronizacia z prawem upadtosciowym

Postepowanie upadlosciowe w sprawach konsumenckich pemi inng funkcje spoteczna niz
postepowanie upadlociowe prowadzone wobec przedsigbiorcow. Jednak wiele elementow jest
podobnych lub identycznych. Dotyczy to np. skutkéw ogloszenia upadlosci lub zaskarzenia czynnosci
upadiego. Projektodawcy w sposéb wybidrezy przejeli zawarte w prawie upadiosciowym rozwiazania.
Np. regulujac skutki ogloszenia upadiosci w  zakresie mozliwodci potracenia wzajemnych
wierzytelnosci pomigdzy upadiym i wierzycielem projekt przejat czeSciowo rozwiazania znane prawu
upadiosciowemu (art. 19 ust. 2 projektu). Nie jest jasne, dlaczego nie przejat z tego prawa regulacji,
gdy nabycie wierzytelnosci wobec dtuznika nastgpuje na skutek sptacenia dtugu upadlego, za ktory
wierzyciel odpowiadat okreslonymi przedmiotami majatkowymi i gdy przejmowal odpowiedzialno$c
za dhug nie wiedziat o istnieniu podstaw upadlosci (art. 94 ust. 2 pr. upadl.). Pominigcie tego
rozwiazania w sposéb nieuzasadniony pogarsza sytuacj¢ prawna wierzyciela. W upadtosci
konsumenckiej moga by¢ przydatne takze inne rozwiazania przewidziane w prawie upadio$ciowym —
np. rozwiazanie dotyczace wplywu ogloszenia upadiosci na umowy wzajemne (art. 98 i 99 pr. upadt.),
na umowy ubezpieczen obowiazkowych lub leasingu. Brak ten jest tym bardziej niezrozumiaty, ze
zgodnie z art. 2 ust. 3 prbjektu, postepowanie upadto$ciowe w sprawach konsumenckich ma by¢
réwniez prowadzone w stosunku do niektérych przedsigbiorcow. Wydaje sig, ze wilasciwe byloby

wprowadzenie w przepisach projektowanej ustawy odpowiednich odestan do prawa upadiosciowego.

Kwestie legislacyjne

Redakcja projektu jest chaotyczna. Poszczegolne przepisy zawieraja rozwigzania, ktoére nie
odpowiadaja nazwom rozdziatéw. Np. w rozdziale 2 dotyczacym podstaw wszczecia postgpowania
zostaly uregulowane kwestie, ktore nie maja zwiazku z wszczgciem postepowania - przestanki
zawarcia uktadu (art. 5 ust. 6), ustalenie wartosci majatku dtuznika (art. 6). W rozdziale 3 dotyczacym
postgpowania w sprawie ogloszenia upadloéci umieszczono przepis o petmomocnictwie (art. 8)
odnoszacy sie do calego postepowania, a nie tylko do postepowania w sprawie ogtoszenia upadtosci,
przepis regulujacy zakres stosowania przepiséw kpc do cafego postepowania, a nie tylko do
postepowania w przedmiocie ogloszenia upadtosci (art. 9 ust. 3), przepis regulujacy skarge do sadu

rejonowego (art. 10 ust. 1), ktéry takze wykracza poza ramy tego postepowania. W rozdziale 2



dotyczacym postgpowania zamieszczono normy prawne o charakterze organizacyjnym (art. 7, 8). \'Y
rozdziale 12 dotyczacym ukonczenia postepowania umieszczono przepis, ktéry okresla jakie
wierzytelnosci nie podlegaja umorzeniu (art. 47 ust. 5). Ponadto w projekcie znajduja sie dwa
rozdziaty 12 i dwa art. 8.

Taki sposéb redakcji projektu ustawy nie ulatwi jej stosowania.

Reasumujac, ze wizgledu na wage problemu oraz czynniki spoleczne i ekonomiczne
zwigzane z rosngcym zadluzeniem konsumentéw, idea wprowadzenia do polskiego systemu
prawnego instytucji upadlosci konsumenckiej zastluguje na poparcie. Przedlozony projekt
ustawy o przeciwdziataniu niewyplacalnoéci osoby fizycznej oraz o upadlosci konsumenckiej
(druk nr 2668) zawiera bledy legislacyjne i merytoryczne i z tego wzgledu w obecnym ksztalcie
nie powinien by¢ przedmiotem dalszych prac. W zwiazku z tym Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw we wspélpracy z Ministrem Sprawiedliwosci przygotuje rzadowy

projekt ustawy regulujacy te problematyke.



